GOBIERNO AUT()N(?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

G2 e,

( @
DICTAMEN

N.° 08-CPP-GADMC JS-2025.
Para: ALCALDIA
De: COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO-(CPP)

Fecha: 12 de Diciembre de 2025.

Senora alcaldesa parasu conocimiento y del Concejo Municipal, remitimos
el siguiente dictamen emitido por la Comision de Planificacién vy
Presupuesto, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

Mediante memorando Nro. GADMCJS-A-2025-6981-M-GD, de fecha, 02 de
diciembre de 2025, en atencidn a la disposicion de la Mgs. Katherine Lizeth
Hinojosa — alcaldesa, que de conformidad al De conformidad con el
Memorando Nro. GADMCJS-DGP-2025-5540-M-GD, suscrito por la Mgs. Linda
Leyda Sancan Lino/DIRECTORA DE GESTION DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, mediante el cual proyectos
de Ordenanza para Confribucion Especial de Mejoras de las Obras:
“CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO ASFALTICO E=500 CM DEL BARRIO 25 DE
DICIEMBRE, PERTENECIENTE A LA ZONA URBANA DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA", para que de considerarlo pertinente, se
disponga suU envid a la Comisidn
de Presupuesto y Planificacidon, con el fin que se readlice la revision, andlisis
técnico, juridico y emision del informe respectivo, conforme a lo establecido
en el conforme a lo establecido en el Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —COOTAD
en su Art. 326 en el cual establece: “...Los drganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformardn comisiones de
trabajo las que emitiradn conclusiones y recomendaciones que seran
consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones...”. Art. 327 dispone que: “...Las comisiones serdn
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrdan Ila
calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la de
planificacion y presupuesto...”; y, el Reglamento Interno del
Concejo Municipal. De acuerdo a la normativa expuesta, se realiza
la sesidn el dia 03 de diciembre 2025, fue anadlizada y debatida por la
Comision de Planificacion y Presupuesto presidida por los miembros de la
comision: Abg. Eddy Geovanny Cepeda - Presidente de la Comision de
Legislacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Joya de los Sachas, Sra. Esperanza Castillo -Vicepresidente de la Comision de
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Planificacidn y Presupuesto de(w Gobierno  Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantdén La Joya de los Sachas, Sr. Jonathan Calero Barcenes -
Vocal de la Comisidn de Planificaciéon y Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdén La Joya de los Sachas, con la
presencia de la, Mgs. Rosa Alvarez— Procurador Sindico, Abg. Mercy Beatriz
Villegas Bezantes- Asesoria Juridica, Ing. Doménica Balladares - Planificadora
de la Direccidn de Planificacion, Abg. Elena Correa— Coordinadora de, Ing.
Fanmy Porfila — Jefa de Rentas, con este antecedente fue analizado y
debatido en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén La
Joya de Los Sachas.

2. - BASE LEGAL. -

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numeral 2,
establece que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidén socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promueva la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad.

Que, el numeral 5 del articulo 37 de nuestra Norma Suprema, establece: "“El Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

5. Exenciones en el régimen tributario.”

Que, la misma Carta Fundamental en su articulo 47, preceptia:

“Art. 47 .- El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

(...) 4. Exenciones en el régimen tributario...”

Que, el Articulo. 35 de la Constitucion de la Republica hace referencia a las
personas y grupos de atencion prioritaria; las personas adultas mayores, ninas, Ninos
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades, catastréficas o de
alta complejidad, reviran atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos publico
y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
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antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condiciéon
de doble vulnerabilidad.

Que, el Arficulo 240 de la Constitucion establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales; y en concreto el Articulo 264 de la misma carta magna
senala como competencia exclusiva de los gobiernos municipales el crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

Que, el articulo 264 de la Constitucion, dispone que, “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
laley:

(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, fasas y contribuciones
especiales de mejoras...

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales.”

Que, nuestra Norma Fundamental establece en Articulo 285 que la politica fiscal
tendrd como objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos; la redistribuciéon del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados; y por su parte el Articulo 300 nos ensena que “El régimen tributario se
regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretfroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.
Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la
redistribucion y estimulard el empleo, la produccidon de bienes y servicios, vy
conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables.

Que, el Articulo 301 de la Constituciéon de la Republica establece que sélo por acto
normativo de érgano competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y confribuciones.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
—-COOTAD-, en su articulo 7, inciso primero, dispone: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.”

@ Av. Los Fundadores y Jaime Roldds www.gadjoyasachas.gob.ec

gad.joyadelossachas@gmail.com & (06) 3 700 700 Ext. 208
alcaldia@gadjoyasachas.gob.ec

. os!
jRenacem




GOBIERNO AUT()N(?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

jouroE L0s
e =
9

( @

iy,
%

Que, el COOTAD en el literal e) del articulo 55, establece como una de las
competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipales, el
de: "Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
confribuciones especiales de mejoras”

Que, en las lefras a), b) y c) del arficulo 57 del COOTAD, se establece como
afribuciones del Concejo Municipal, las siguientes:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y confribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;...”

Que, el COOTAD en su arficulo 169, determina:

“Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La
concesion o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte
de los gobiernos auténomos descentralizados sélo se podrd realizar a través de
ordenanza. Para el efecto se requerird un informe que contenga lo siguiente:

a) La previsidn de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de cdlculo y premisas adoptadas: vy,

c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de
compensacion no serd menor a la respectiva disminucién del ingreso en los
ejercicios financieros para los cuales se establecerdn metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistirdn en la creacidén o aumento de tributo o
contribucion, la ampliacién de la base de cdlculo asociada a la incorporacion de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y serdn aprobadas en la misma
ordenanza que establezca la concesion o ampliacion de incentivos o beneficios
fributarios.”

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descenftralizacion
en su Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales para
crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el
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establecimiento o ampliacién de ser»(c;ios‘ publicos que son de su responsabilidad,
el uso de bienes o espacios publicos y en razén de las obras que ejecuten dentro
del dmbito de sus competencias y circunscripcion.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas. - Las municipalidades y
distritos metropolitanos podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que
se establecen en este Cdodigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacidén con
el costo de produccidon de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacién directa y evidente con la
prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podrd ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones
econdmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa
pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
meftropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijard por
ordenanza.

Que, el Art. 567 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece.- Obligacion de pago.- El Estado y mds
entidades del sector publico pagardn las tasas que se establezcan por la prestacion
de los servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y
sus empresas. Para este objeto, hardn constar la correspondiente partida en sus
respectivos presupuestos.

Que, el Art. 568 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) indica. - Servicios sujetos a tasas. - Las tasas serdn
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal
o meftropolitano, tframitada y aprobada por el respectivo concejo (...).

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para colocaciéon de
estructuras, postes y tendido de redes, pagardn al gobierno autdbnomo
descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion.
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Que, el COOTAD en su Articulo 569 seF(gquge "“El objeto de la contribucion especial
de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica. Los concejos
municipales o distritales podrdn disminuir o exonerar el pago de la contribucion
especial de mejoras en consideracién de la situacion social y econdmica de los
contribuyentes.”

Que, el COOTAD en su articulo 575, preceptia: “Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos
de la contribuciéon especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la
ejecucion de la obra publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn
absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que
por razones de orden publico, econdmico o social se establezcan mediante
ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con
este Codigo.”

Que, el articulo 576 del COOTAD, determina: “El Cardcter de la contribucion de
mejoras.- La confribucidn especial tiene cardcter real. Las propiedades
beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento,
responderdn con su valor por el débito ftributario. Los propietarios solamente
responderdn hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién de las obras.”

Que, la norma ibidem, en su articulo 577, dispone: “Obras y servicios atribuibles a las
contribuciones especiales de mejoras. - Se establecen las siguientes contribuciones
especiales de mejoras por:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacién urbana

Que, con fecha 14 de julio de 2016 se expidid la ordenanza general de
determinacién y recaudacion de las Contribuciones Especiales de mejoras, por
obras ejecutadas en el cantdn la Joya de los Sachas, en la cual en su Art. 10,
prescribe que el cobro y cdiculo de la CEM, el concejo Municipal emitird las
ordenanzas Especificas necesarias para cada caso.

Que, en el ano 2019, el GAD Municipal de La Joya de los Sachas realizd la entrega
recepcion definitiva de la obra: “CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO ASFALTICO E=5,00
CM DEL BARRIO 25 DE DICIEMBRE, PERTENECIENTE A LA ZONA URBANA DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DEORELLANA".
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3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

CONCLUSIONES. -

Del andilisis realizado en el presente proyecto de "“"Ordenanza, asi
como del estudio socio econdmico, informes técnicos, informe
financiero y asesoria juridica: Determinan que el presente proyecto de
Ordenanza denominada: CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO ASFALTICO E=5,00
CM DEL BARRIO 25 DE DICIEMBRE, PERTENECIENTE A LA ZONA URBANA DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA", cumple con los pardmetros
legales y técnicos que exige la normativa legal vigente.

RECOMENDACIONES. -

En virtud a lo expuesto, la Comisidon de Planificacion y Presupuesto,
recomienda al Concejo Municipal aprobar el proyecto de
“ORDENANZA DE “CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO ASFALTICO E=5,00 CM DEL
BARRIO 25 DE DICIEMBRE,PERTENECIENTE A LA ZONA URBANA DEL CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”, toda vez que se ajusta a lo dispuesto en el
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) y los requisitos establecidos en el articulo
322 dispone: “... Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardan
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miemlbros. Los proyectos de ordenanzas, seguUn corresponda a cada
nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el artficulado que se
proponga y la expresidon clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no serdn tframitados...”.

Asimismo, de acuerdo con lo debatido en la sesidon del dia 03 de diciembre de 2025,
y considerando las observaciones incorporadas, la Comision emite DICTAMEN
FAVORABLE por unanimidad, para que el proyecto de ordenanza continUe con el
tramite legislativo pertinente ante el Concejo Municipal.
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Atentamente,

Fi rmado el ectroni canente por
: EDDY GEOVANNY
CEPEDA VERDESOTO

Abg. Eddy Geovanny Cepeda V.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

nmado_el ect r on

ESPERANZA CAST] LLO
QUI KONEZ

Val i dar Gni camente con Fir maEC

Sra. Esperanza Castillo Q.
VICEPRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

CALERO BARCENES

Val i dar Gni camente con FirmaEC

Sr. Jonatan Rosendo Calero Barcenes
VOCAL DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
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CERTIFICACION DE LA VOTACION

La secretaria de la Comisidn de Planificacion y Presupuesto certifica que
la Comisidn revisé el proyecto de “CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO
ASFALTICO E=5,00 CM DEL BARRIO 25 DE DICIEMBRE, PERTENECIENTE A LA ZONA
URBANA DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA". el que
fue conocido, tratado, debatido en elseno de la Comisidn en sesidn No.1
reclizada el 03 de diciembre del 2025.

La Joya de los Sachas 12 de diciembre de 2025

Atentamente,

T
Sra. Sivia Monserrate Garcia Rubiano.
Secretaria de la Comisién de Planificacién y Presupuesto (E).
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